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Publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 16 de octubre de 2002,
Cilsiner reforow POGG O4 de agosto de 2007

Articulo 3.- La Secretaria elaborara y dara a conocer los criterios técnicos y metodoldgicos, asi como,
las disposiciones de cardcter administrativo para la correcta aplicacién del presente Reglamento. En
el ambito de su competencia, los Ayuntamientos haran lo propio para cumplimentar las disposiciones
relativas a ésta esfera de gobierno.

Articulo 4.- Son responsables en materia de planeacion para el desarrollo:

I. En el ambito estatal:

a) El Titular del Poder Ejecutivo;

b) El Secretario de Finanzas;

c) El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México.
IL. En el ambito Municipal:

a) Los Ayuntamientos;

b) Los Presidentes Municipales del Estado;

c) Los Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Articulo 5.- La Planeacion para el desarrollo que norma la Ley de Planeacion del Estado de México y
Municipios y el presente Reglamento, se regird por los principios a que se refiere el articulo 4 de la
Ley, los cuales se entenderan de la siguiente manera:

1. SIMPLICIDAD Y CLARIDAD.- La formulacién de Planes y Programas en el proceso
de planeacidn debera ser sencilla y de facil comprensién;

1I. CONGRUENCIA.- Los objetivos y metas de los planes y programas deben guardar
coherencia entre si y con la problematica que pretenden solucionar;

IIE. PROXIMIDAD.- La elaboracién de los objetivos y metas de los programas debe
realizarse con la participacion de todos los grupos sociales, por lo que, el proceso de
planeacién dehe estar cercano a la sociedad;

Iv. PREVISION.- Los objetivos y metas se deberan fijar en el corto, mediane y largo
plazo, tratando de dar preferencia a la planeacién de largo plazo, a través de
modelos prospectivos y tendenciales;

V. UNIDAD.- La relacion de interdependencia e interconexion gue guardan las partes
entre si, pertenece a la esencia misma del plan, por lo cual, se debera considerar la
unificacién de actividades concurrentes y complementarias para el logro de los
objetivos planeados a fin de no incrementar costos en las tareas y evitar duplicidad
de funciones;

a
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Articulo 12.- En el dmbito de sus respectivas atribuciones, y en apego al articulo 20 de la ley en 1a
materia, las unidades de informacién, planeacién, programacién y evaluacién de las dependencias,
organismos y entidades puablicas estatales y a las unidades administrativas o los servidores ptblicos
de los municipios, designados para tal fin, seran las Unicas instancias responsables de generar,
procesar, emitir, reportar y difundir de manera oficial la informacion, respecto de los planes y
programas de su competencia.

Articulo 13.- El IGECEM, de conformidad con las atribuciones que le confiere el articulo 21 fraccién
Il de la Ley, solicitara y proveera a las unidades responsables de la planeacidn la informacién en el
ambito de su competencia.

Articulo 14.- De conformidad con lo establecido en el articulo anterior, compete al IGECEM:

1. Llevar a cabo el registro, actualizacion y resguardo del acervo de la informacién geografica,
estadistica y catastral del Estado de México;

II. Disenar y operar un modelo sistémico para integrar el acervo de informacién para los
procesos de planeacion, programacion y evaluacién de los niveles estatal y municipal en sus
diferentes Ambitos, regional, sectorial y especial;

11, Disefiar y operar los instrumentos necesarios para divulgar y proporcionar la informacién
gue se genere, a las dependencias, entidades, servidores publicos, investigadores, y a la
sociedad en general; e

v, Integrar su programacion anual en apoyo a las estrategias, politicas y objetivos del Plan de
Desarrollo del Estado de México.

Articulo 15.- Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 15 de la Ley, el Titular del
Ejecutivo Estatal debera:

L Emitir y proveer a través de la Secretaria, los criterios vy metodologia para la formulacién,
instrumentacién, control y evaluacién de los planes de desarrollo y sus programas dentro de
los primeros 45 dias a partir del inicio del periedo constitucional de Gobierno para el caso
del estado y dentro de los primeros 30 dias en el caso de los municipios;

II. Establecer y publicar en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”, a través de la Secretaria,
con una anticipacién de 15 dias a la fecha de su realizacién, las bases para llevar a cabo la
Consulta Popular a través de mecanismos e instrumentos de participacién social definidos
en el presente reglamento, para la integracién del Plan de Desarrollo del Estado de México;

111, Enviar a la H. Legislatura Local el Proyecto del Plan de Desarrollo del Estado de México, para
Su examen y opinidn, al menos quince dias antes de que finalice el periodo establecido en el
articulo 22 de la Ley. El Poder Legislativo, en el ejercicio de sus atribuciones podra emitir
sus opiniones y abservaciones.

Iv. Integrar y operar el Registro de Planes y Programas de la Administracién Publica Estatal y
Municipal a través de la Secretaria.

Articulo 16.- Para los efectos del articulo 16 de la Ley, la Secretaria realizara las siguientes acciones.

I Emitir los criterios, lineamientos y la metodologia para integrar o actualizar el Plan de
Desarrollo del Estado de México y sus programas, dentro de los primeros 45 dias a partir del
inicio del periodo constitucional de Gobierno y para su actualizacién cuando asi sea
requerido;
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Establecer el cronograma de actividades y presentacién de avances de las Unidades
participantes en la integracién o actualizacién del Plan de Desarrollo del Estado de México
dentro del plazo senalado en el inciso anterior;

Definir las lineas sectoriales de acciéon de cada unidad participante en la integracion o
actualizacién del Plan de Desarrollo del Estado de México;

Proporcionar asesoria técnica a las dependencias y organismeos auxiliares de la
Administracién Ptiblica Estatal para apoyar la formulacién y evaluacidn de sus programas,
proyectos y presupuestos.

Integrar y actualizar a través de la Direccion General de Planeacion y Gasto Publico, el
Registro Estatal de Consultores y Asesores Externos, con capacidad reconocida en materia
de informacién, planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion.

Aprobar las propuestas de inversién derivadas de los programas sectoriales, regionales o
especiales.

Articulo 17.- La Secretaria de la Contraloria y las contralorias municipales, para dar cumplimiento a
lo dispuesto en la fraccién I del articulo 17 de la Ley, integraran anualmente un Programa de
Auditoria de Evaluacién del Desempefio que asegure la vinculacién del gasto publico con los objetivos
y prioridades de los Planes de Desarrollo y para la verificacion en el cumplimiento de objetivos y
metas contenidas en los programas y proyectos, asi como de las disposiciones contenidas en la Ley
de acuerdo con sus atribuciones.

Articulo: 18. Para efectos de lo dispuesto-en-el articulo 19 de la Ley, los Ayuntam;entos de los
municipios del Estado realizaran las siguientes acciones: - -

L.

II.

IIL.

Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado proponga a
través de la Secretaria, los planes de desarrollo y sus programas al inicio de cada periodo
constitucional de Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el Cabildo, deberan ser
documentados en el Registro Estatal de Planes y Programas, y presentados a la H.
Legislatura Local a través del Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México. Asi
mismo deberan remitir copia del Plan de Desarrolle Municipal al COPLADEM;

Crear, determinar o ratificar en su caso, al inicio de cada periodo de gestién, la unidad o
servidores piiblicos, independientes de la tesoreria, que deberan llevar a cabo las funciones
de integracién de la informacién, planeacién, programacién, presupuestacion y evaluacién;

Integrar en los primeros treinta dias de gestidn, a partir de la toma de posesién, ¢l programa
para la formulacion y aprobacién del Plan de Desarrollo Municipal correspondiente;

Requerir si fuera el caso, asesoria externa para la elaboracion de sus planes de desarrollo, de
las personas fisicas o juridicas colectivas reconocidas en el Registro Estatal de Consultores y
Asesores Externos que para tal fin integre la Secretaria;

Presentar con sus planes de desarrollo y sus programas, y en su caso, con los dictimenes de
reconduccién, el anlisis de congruencia con las estrategias de desarrollo, las politicas y los
objetivos del Plan de Desarrollo del Estado. Igualmente, serd para el caso de las
actualizaciones o adecuaciones generadas en la programacién anual;
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Integrar en los documentos que contengan la evaluacién de los resultados de la ejecucién de

sus planes de desarrollo, el analisis de congruencia entre las acciones realizadas y las
prioridades, objetivos y metas de sus planes de desarrollo y programas; e

Implantar un mecanismo de participacion democratica en el proceso de planeacién del
desarrollo municipal, en el que podran formar parte las delegaciones o representaciones de
las dependencias del gobierno federal y estatal, asi como representantes de las
organizaciones no gubernamentales y de la ciudadania; dicho mecanismo serd operado por
el COPLADEMUN.

Articulo 19.- Para efectos de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley, las Unidades de Informacion,
Planeacidn, Programacion y Evaluacién tendran las siguientes funciones:

I.

H.

a)

b)

c)

III.

b)

c}

d)

Conducirse de acuerdo con lo establecido en la Ley, en el presente Reglamento, asi como,
observar los lineamientos, criterios y metodologias que emita la Secretaria.

En materia de informacién:

Realizar las acciones para la recopilacién, integracién, analisis, generacidén y uso de la
informacion programatica y presupuestal, el avance de metas, estadistica basica, geografica
o aquella que provenga de registros administrativos del Ambito de su competencia y
proporcionarla a la Secretaria, al COPLADEM y al IGECEM, en las materias que le
correspondan, cuando sea requerida, o conforme lo establezcan los ordenamientos
aplicables;

Presentar a la Secretaria, al COPLADEM y al IGECEM la informacién suficiente, oportuna y
congruente con el proposito de que los documentos de evaluacién de la gestién publica,
tengan un alto grado de confiabilidad, conservando en sus archivoes, los expedientes que
sustenten la misma; y

Atender a la brevedad, los requerimientos extraordinarios de informacién que solicite la
Secretaria.

En materia de planeacién:

Participar en la elaboracién del Plan de Desarrollo del Estado de México, en los programas
sectoriales, regionales y especiales, de acuerdoe al ambito de su responsabilidad;

Coordinar la integraciéon, y en su caso, actualizacidon o reconduccién de los programas
anuales que integran su proyecto de presupuesto por programas;

Integrar y promover, en la materia de su competencia, una cartera de proyectos prioritarios
de inversion, para el desarrollo integral del Estado; y

Verificar la congruencia de los programas a su cargo con el Plan de Desarrollo del Estado de
México y con el Plan Nacional de Desarrollo.

En materia de programacidn:

Promover y verificar que los programas sectoriales de mediano plazo, regionales, especiales y
los anuales que deban integrarse al proyecto de Presupuesto por Programas, alcancen una
total vinculacién y congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado de México y sus
programas vigentes; y
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Determinar e instrumentar las estrategias para llevar a cabo las acciones necesarias para el

cumplimiento de las metas planteadas en los programas sectoriales, regionales y anuales.

En materia de presupuestacion:

Integrar con el area administrativa correspondiente y enviar a la Secretaria por conducto de
la Direccion General de Planeacion y Gasto Pablico el proyecto de presupuesto por
programas que le corresponda;

Verificar y validar la calendarizacion anual del gasto elaborada por el area administrativa
correspondiente, para el cjercicio de los recursos autorizados, destinados a la ejecucion de
los programas y proyectos que competen a la dependencia, y enviarlos a la Secretaria en la
fecha que determine la normatividad respectiva;

Verificar de manera permanente con el Area administrativa correspondiente, que con la
asignacién y ejercicio de los recursos, se dé el alcance de los obietivos, metas y prioridades
del plan y los programas,; y

Reportar a la Contraloria y a la Secretaria, cuando se detecte alguna accién u omisién que
contravenga lo dispuesto en la Ley o en el presente Reglamento.

En materia de seguimiento y control:

Revisar y validar que el area administrativa correspondiente registre el avance del ejercicio
del gasto y el alcance de las metas de acuerdo a la programacién y aprobacién de su
programa anual;

Convalidar conjuntamente con el drea administrativa o su equivalente el informe mensual
del gjercicio de los recursos financieros que debe ser enviado a la Secretaria;

Reportar a la Secretaria por conducto de la Direccién General de Planeacion y Gasto Puablico,
el avance programadtico y presupuestal de las metas contenidas en el programa anual, en
forma trimestral y mensual, respectivamente;

Vigilar que las actividades en materia de planeacién de las diferentes areas de la
dependencia a las que estin adscritas, se conduzcan conforme lo dispone la Ley, este
Reglamento, otros ordenamientos y la normatividad administrativa vigente para alcanzar los
objetivos del Plan de Desarrollo del Estado de México y sus programas; y

Notificar a la Secretaria y a la Contraloria las posibles desviaciones detectadas en el
cumplimiento de las metas y recursos asociados a los proyectos y programas.

En materia de evaluacién:
Reportar a la Secretaria, por conducto de la Direccion General de Planeacién y Gasto
Publico, los avances, alcances y logros de las metas programadas y comprometidas en el

programa anual;

Reportar a la Secretaria los avances de los indicadores contenidos en el Sistema Integral de
Evaluacién del Desempernio, SIED;

Actualizar y modificar en linea, en los periodos previamente establecidos, el avance de las
cifras de los indicadores contenidos en el SIED en la materia de su competencia;

©
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Analizar, valorar, validar y reportar a la Secretaria los avances que reporte en los informes

mensual y trimestral programatico-presupuestal;

Integrar y enviar a la Secretaria por conducto de la Direccién General de Planeacién y Gasto
Piblico la evaluacién para el informe trimestral y anual de avance en la ejecucién del Plan
de Desarrollo del Estado de México; -

Elaborar y remitir al COPLADEM y a la Secretaria por conducto de la Direccién General de
Planeacion y Gasto Publico, el dictamen de reconduccién y actualizacién de la estrategia de
desarrolio cuando se actualicen los programas y generen elementos para fundamentar la
cancelacién, modificacién o adecuacién de subprogramas y proyectos de acuerdo a lo
establecido en los articulos 24 y 38 de la Ley;

Participar en la integracién de la informacién requerida por el IGECEM, para la elaboracion
de los informes y la memoria de gobierno;

Registrar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones generadas a partir de la
firma de los convenios de coordinacién y participacién en el Ambito de sus atribuciones; y

Proporcionar ia informacion requerida por el COPLADEM, para la elaboracién e integracién
de los informes de evaluacién y seguimiento del Plan de Desarrollo v sus programas.

Articulo 20.- En el caso de los Ayuntamientos, las unidades administrativas o servidores pablicos
que realicen las tareas de informacién, planeacién, programacion y evaluacién tendréan las siguientes

funciones: |

I En materia de planeacién:

a) Coordinar conjuntamente con el COPLADEMUN la elaboracion del Plan de Desarrollo
Municipal y los Programas que de €l se deriven,;

b) Participar en la elaboracidon de los programas regionales en los cuales esté involucrado el
Municipio;

c) Elaborar en coordinacién con la Tesoreria el proyecto de presupuesto por programas,
asegurandec en todo momento la congruencia con los objetivos ¥ metas establecidos en el
Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;

d) Elaborar en su caso, las propuestas de reconduccién y/o actualizacién del Plan de
Desarrollo Municipal y de los programas anuales que conforman su presupuesto por
programas;

e) Actualizar y dar seguimiento a la cartera potencial de proyectos definida en el Plan de
Desarrollo Municipal;

f) Verificar de manera permanente la congruencia del Plan y los programas con el Plan de
Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo; y

£) Asesorar a los miembros del COPLADEMUN en las tareas de planeacién que éstos llevan a
cabo.

II. En materia de informacion:

a
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b)

a)

b)

c)

d)

a)

b)
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Llevar a cabo las acciones inherentes a la recopilacion, integracién, analisis, generacion y

custodia de la informacidn estadistica basica, geografica y aquella generada por las distintas
unidades administrativas del Ayuntamiento, que sea del ambito de su competencia;

Ser el canal tnico de informacién para la planeacién entre el Ayuntamiento y las
dependencias Federales y Estatales, asi como, otros tipos de usuarios que la requieran;

Proporcionar con oportunidad la informacién que le sea solicitada por las dependencias y
organismos que integran la administracién municipal para apoyar sus procesos internos, asi
como, para la toma de decisiones;

Asegurar que los documentos ecvaluatorios de la gestidon piblica del municipio sean
presentados con oportunidad y contengan la suficiencia y congruencia debida en la
informacién, para lograr en ellos un alto grado de confiabilidad; y

Reportar al COPLADEM, los resultados de la ejecucion de los planes y programas, con la
periodicidad que el mismo establezca.

En materia de programacion;

Promover y verificar que los programas, proyectos y acciones que deban integrarse al
proyecto de presupuesto por programas, guarden total vinculacién y congruencia con el Plan
de Desarrolle Municipal y sus programas; v

Definir las estrategias que daran viabilidad al cumplimiento de los objetivos y las metas
planteadas en los programas que se derivan del Plan de Desarrollo Municipal, asi como en
los programas regionales en donde participe el municipio.

En materia de presupuestacion:

Integrar en coordinacién con la Tesoreria, las dependencias y organismos que conforman la
Administracién Pablica Municipal, el proyecto de presupuesto por programas;

Verificar y validar la calendarizacién anual para el ejercicio de los recursos autorizados para
la ejecucion de los programas y proyectos en el afio fiscal que corresponda;

Verificar, en coordinacién con la Contraloria Interna, que la asignacién y ejercicio de los
recursos se lleve a cabo en alcance de los objetivos, metas y prioridades establecidas en el
Plan de Desarrollo Municipal y los programas autorizados; y

Informar a la Contraloria Interna cuando se detecte alguna accién u omisién que
contravenga lo dispuesto en la Ley o en este Reglamento en materia de presupuestacion.

En materia de seguimiento y control:

Dar seguimiento en coordinacién con la Tesoreria al avance del ejercicio presupuestal y al
cumplimiento de las metas establecidas en el programa anual autorizado;

Consolidar conjuntamente con la Tesoreria el informe mensual de avance del Ejercicio de los
recursos financieros que debe ser enviado al Organo Superior de Fiscalizacién;

Vigilar y promover que las actividades de planeacién que realizan las dependencias vy
organismos de la Administracién Publica del Municipio, se conduzcan conforme lo dispone la
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Ley, este Reglamento, otros ordenamientes, y la normatividad administrativa vigente para

alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo Municipal y los programas autorizados; y

Notificar a la Contraloria Interna las desviaciones detectadas en el cumplimiento de los
objetivos y las metas, asi como en el gjercicio de los recursos asociados en los programas.

En materia de evaluacion:

Disefar, instrumentar e implantar un sistema de evaluacién y seguimiento que permita
medir el desempeno de la Administracién Pablica Municipal, en términos de los resultados
obtenidos en el logro de sus objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Municipal y en los programas de mediano y corto plazo;

Integrar y reportar al Presidente Municipal y al Cabildo, con la periodicidad que este
determine, el informe del comportamiento de los principales indicadores definidos en el Plan
de Desarrolloc Municipal, asi como el avance programatico y presupuestal de las metas
contenidas en el programa anual;

Integrar en coordinacién con las dependencias y organismos que integran la Administracién
Pablica del Municipio, el informe anual de ejecucién del Plan de Desarrollo Municipal, el
cual debera ser enviado al Organe Superior de Fiscalizacién de la Legislatura Local, en forma
anexa a la cuenta de la Hacienda Publica del Municipio;

Elaborar el dictamen de reconduccién de la estrategia de desarrollo del Municipio cuando se
actualicen los programas y generen elementos para fundamentar la cancelacién,
modificacién o adecuacién de programas y proyectos de acuerdo a lo establecido en los
articulos 24 y 38 de la Ley; y

Participar en la integracién de los informes de Gobierno que anualmente rinde el Presidente

Municipal ante el Cabildo.

CAPITULO TERCERO
DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y SUS PROGRAMAS

Articulo 21.- Los Planes y Programas a que se refiere la Ley y el presente Reglamento, seran los
instrumentos a través de los cuales se fijaran las prioridades, objetivos, estrategias, lineas de accién
y metas para el desarrollo sustentable del Estado y Municipios.

Articulo 22.- El Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México v
Municipios, debera conducirse para efectos de la formulacién e integracién de planes ¥y programas de
acuerdo con una estructura metodolégica que basicamente contendra:

I

II.

Diagnéstico.- El cual correspondera a un andlisis e interpretacién general o particular de un
fenémeno o fenémenos de manera cuantitativa y cualitativa de la situacién existente, asi
como de la descripcién del contexto actual y la trayectoria historica con una visién
retrospectiva que permita identificar las necesidades econémico sociales, de manera que se
aprecie la problematica existente y las oportunidades de desarrollo, asi como, sus causas y
efectos. El diagnéstico debera atender a la capacidad real de desarrollo y a la disponibilidad
de recursos;

Fijaciéon de Objetivos, Estrategias y Lineas de Accién.- Deberan ser establecidos en funcion
de las prioridades que se hayan determinado de acuerdo a las necesidades debidamente
Jerarquizadas, estimando el comportamiente futuro de las tendencias detectadas en el

L]
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diagnéstico. Los objetivos, estrategias y lineas de accién deberan ser fijados en forma clara y

concreta. Los objetivos serdn los fines hacia los cuales se dirige la accién planificada;

Establecimiento de Metas.~ Los planes de desarrollo municipal, asi como los programas
especiales, sectoriales y regionales plasmaran metas de caracter terminal por los periodos
que cubran e incluirdn metas intermedias, seflaladas de manera anual en la programacién a
través de unidades de medida perfectamente cuantificables;

Determinacién de recursos técnicos, humanos, materiales y financieros necesarios para la
ejecucién de las acciones.- Los planes de desarrollo municipal, los programas especiales,
sectoriales y regionales determinaran estos recursos, de acuerdo con las necesidades
expresadas en cl diagnostico y con la capacidad financiera de que se disponga, ademas del
sefialamiento de responsables y tiempo de ejecucidn;

Ejecucién de Planes y Programas.- Corresponderd a la administracién publica en su
conjunto, atendiendo a las siguientes reglas fundamentales: organizacién adecuada; buena
direccién y coordinacién; comunicacién y flujo de informacién en todos sentidos; buena
administracién de personal y divisién racional del trabajo; eficacia, eficiencia y congruencia
en la toma de decisiones; control efective; delimitacién de los niveles de autoridad y
responsabilidad y unidad de criterio en la accién, direccién y mando;

Mecanismos de seguimiento, control y evaluacién del proceso de ejecucién de planes y
programas; que implica la supervisién y monitorec peridédice del avance y cumplimiento de
los objetivos, acciones y metas establecidas; asi como la comparacion de los resultados y
logros obtenidos contra los esperados y la evaluacion de sus impactos; y

Prospectiva.- Conjunto de metodologias orientadas a la previsién del futuro, imaginando
escenarios posibles, con el fin ultimo de planificar las acciones necesarias que generan un
mayor grado de certidumbre para la toma de decisiones.

Articulo 23.- En la etapa de formulacién e integracién del Plan de Desarrollo del Estado de México, el
Ejecutivo, convocara con la participacién de los Poderes Legislativo y Judicial a mas tardar dentro de
los primeros 45 dias de iniciado el periodo constitucional de Gobierno, los foros de consulta popular
u otros mecanismos de participacidn social definidos en el presente Reglamento para analizar los
temas y prioridades del desarrollo estatal, a efecto de captar las demandas sociales ¢ integrarlas al
plan. Por lo que toca a la fase de ejecucién y evaluacién de las politicas y acciones gubernamentales,
dichos Poderes, podran opinar sobre los logros y alcances de los programas.

Articulo 24.- Para la elaboracién ¢ integracién de los planes y progratnas en los términos que sefiala
la Ley y el presente Reglamento, los mecanismos e instrumentos de participacién social a través de
los cuales se podra captar y considerar las propuestas y aportaciones de la sociedad en el proceso de
planeacion del desarrollo podran ser:

1.

H.

I11.

Foros tematicos abiertos;

Foros regionales abiertos;

Encuestas y sondeos de opinion;

Buzones de opinidén ciudadana,;

Estudios e investigaciones académicas y sociales;

Registro de demandas de campana;
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Articulo 49.- Los programas regionales tendran la vigencia que su naturaleza y objetivos requieran,
en ningin caso, rebasaran el periodo constitucional de gobierno, y sus plazos de ejecucién no seran
menores a dos afios.

Articulo 50.- El Plan de Desarrollo Municipal, es el instrumento rector de la Planeacidn Municipal,
en el que deberan quedar expresadas claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas
generales de accidén en materia econémica, politica y social para promover y fomentar el desarrollo
integral y el mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién y orientar la accién de este orden de
gobierno y los grupos soclales del municipio hacia ese fin. En su elaboracidn e integracién quedaran
incluidas, previa valoracion, las propuestas planteadas por los distintos sectores de la sociedad, a
través de los mecanismos de participacion y consulta popular instituidos por el COPLADEMUN.

Articulo 51.- El Plan de Desarrollo Municipal se integrara con la siguiente estructura:

L Tesis y proyecto politico a desarrollar durante el periodo del gobierno municipal;

I, Diagnéstico del contexto econdmico, politico y social del murnicipio;

XI. Vision del desarrolle municipal a mediano y largo plazo;

Iv. Prioridades generales del plan;

V. Objetivos, estrategias y lineas de accién por cada programa y proyecto incluido;

VI. Metas terminales a alcanzar al término de la gestién municipal y metas intermedias anuales;
VII. Mecanismos e instrumentos generales para la evaluacion del plan; y

VIII. Propuesta de estructura organica-administrativa del gobierno municipal para cumplir los
objetivos del plan.

Articulo 52.- Para propiciar una continuidad en los esfuerzos que se realizan en la gestién municipal
y promover la adecuada vinculacion de las acciones a mediano y largo plazos, el Plan de Desarrollo
Municipal debera establecer en forma clara y especifica los objetivos a lograr durante cada uno de los
tres afnos que abarca el periodo de gobierno,

Articulo 53.- El Plan de Desarrollo Municipal se conformara asumiendo una estructura programatica
lo méas apegada a la utilizada en la administracién del Gobierno del Estado de México, a efecto de
homologar y dar congruencia al Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el Desarrollo; para
lo cual la Secretaria proporcionara asesoria y asistencia a los municipios que asi lo soliciten

Articulo 54.- Como anexo de los informes anuales que se rindan sobre el estado que guarda la
administracién publica, el Titular del Ejecutivo del Estado y los presidentes municipales, ademas de
dar cumplimiento a las disposiciones de otros ordenamientos en la materia, informaran sobre el
avance del plan de desarrollo y sus programas respectivos, y que al menos incluira:

I. Introduccidn;

IL. Planteamiento del diagnéstico estatal o municipal al inicio del periodo comparado con el del
ano que se informe;
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IIX. Estrategias, politicas y objetivos, aplicados y ejecutados;

Iv. Resultados obtenidos;

V. Planteamiento de las estrategias, politicas y objetivos a desarroilar;

VI, Indicadores de desempefio iniciales y finales;

VII. Replanteamiento de las estrategias, politicas y objetives a desarrollar, en su caso;

VIII. Avance en la integracién y ejecucion de los programas sectoriales, regionales y especiales.

Articulo 55.- Cuando los programas deban modificarse, entre otras causas, como consecuencia de la
publicacién, modificacién o actualizaciéon del Plan Nacional de Desarrollo o en su caso, del Plan de
Desarrolio del Estado de México, las dependencias y entidades responsables, a través de sus
unidades de informacién, planeacién, programacién y evaluacién u drganos administrativos que
cumplan esas funciones, deberan emitir el dictamen de reconduccion y actualizacion respectivo y
enviarlo a la Secretaria para su aprobacion. '

Articulo 56.- Los dictamenes de reconduccién y actualizaciéon a que se refiere al articulo 24 de la
Ley, deberan ser elaborados por las Unidades de Informacign, Planeacion, Programacion y Evaluacion
de las dependencias, unidades administrativas, organismos auxiliares y entidades del gobierno
estatal y municipal, debiendo sustentar la justificacién en términos de los planteamientos del Plan de
Desarrollo ¥ sus programas vigentes y de la situacién que justifique los cambios en la fecha en que se
presente el dictamen.

Los dictAmenes seran sometidos a consideracion de la Secretaria durante el primer semestre de cada
ano y la revisiéon periédica a la que se refiere el articulo 28 de la citada Ley, serd anual; en el caso de
los municipios, los referidos dictamenes los haran en los periodos que determinen los
Ayuntamientos.

Articulo 57.- Correspondera al Gobernador del Estado a través de la Secretaria, y al Ayuntamiento,
autorizar la procedencia del dictamen de reconduccién y actualizacion, asi como las modificaciones
en las estrategias contenidas en los planes y programas cuando asi procedan.

Articulo 58.- La Secretaria debera emitir el comunicado de procedencia o improcedencia del
dictamen de reconduccién y actualizacién, una vez que sea autorizado por la Secretaria vy los
Ayuntamientos en el momento que asi lo determinen.

Si el comunicade es de procedencia, la Unidad de Informacion, Planeacién, Programacién y
Evaluacion u érgano administrativo que cumpla esas funciones, debera notificar al COPLADEM de tal
circunstancia enviando copia del dictamen de reconduccién y actualizacién, y en el caso de los
Ayuntamientes también lo remitira al COPLADEMUN, para su registro y seguimiento.

Articulo 59.- La programacién y presupuestacién del gasto publico se basard y atendera
prioritariamente tomando en cuenta las necesidades y objetivos que establezcan los planes de
desarrollo ¥ los programas que los integren.

Articulo 60.- El gasto piblico es el instrumento financiero que permite dar cumplimiento a los
compromisos de los planes de desarrollo y comprende las fases establecidas en la Ley, y demas
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I El Plan de Desarrollo del Estado de México y sus programas;

II. Los planes de desarrollo municipal;

III, Los planes de desarrollo urbano estatal y municipales;

IV, Los programas de ordenamiento ecologico estatales y municipales;

V. Dictamenes de reconduccidon y actualizaciones;

vi. Avances y evaluaciones trimestrales de los planes de desarrollo;

VIIL Los presupuestos por programas;

VIII. Las modificaciones a proyectos y metas de los planes de desarrollo;

IX. El Directorio Estatal de Consultores y Asesores Externos;

X. El Convenio de Desarrollo Social, sus acuerdos de coordinacion y anexos de ejecucion.

Articulo 64.- Para establecer y operar el Registro Estatal de Planes y Programas, la Secretaria
solicitara a las dependencias y organismos auxiliares de la administracion publica estatal, y a los
ayuntamientos, los planes y programas en forma impresa y en medio magnético, dentro de los
primeros quince dias posteriores a la fecha de su aprobacidn.

CAPITULO CUARTO
DEL CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DE LA EJECUCION

Articulo 65.- El Plan de Desarrolio del Estado de México en lo general, sera analizado en términos de
los avances en su ejecucién una vez al finalizar el primer trienio de gobierno y antes de que concluya
el periodo constitucional del mismo. Este analisis, se realizard en el COPLADEM y tendrd como
propésito determinar los avances y logros de los objetivos, estrategias y lineas de accién que se hayan
comprometido.

Articulo 66.- Las dependencias y entidades de la administracién puablica estatal, deberan
proporcionar al COPLADEM en el tiempo y forma requeridos por éste, la informacién necesaria para
realizar los informes de avance en la ejecucion general del Plan.

El COPLADEM elaborara y difundird un reporte sobre los resultados de las dos reuniones de avance
de resultados del Plan constituyéndose el altimo, como parte integrante de la Memoria de Gobierno.

Articulo 67.- El Plan de Desarrollo Municipal sera evaluado dos veces al afio, la primera, al rendir su
informe de gobierno el Presidente Municipal y la segunda al cierre del ejercicio presupuestal,
constituyéndose dicha evaluacién como parte integrante de la Cuenta Publica Municipal.

Las revisiones tendran como propésito determinar los avances y logros de los objetivos, estrategias,
lineas de accién y metas intermedias y los resultados de la evaluacién serviran para reorientar los
programas y acciones de esta esfera de gobierno.
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Articulo 68.- Las contralorias internas de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo y las de
los municipios, integraran al inicio de cada ejercicio fiscal, en su programa anual de auditoria, las
acciones que consideren, para verificar el gjercicio de los recursos piblicos con el cumplimiento de
los objetivos y metas seflaladas en el plan y los programas, asi como de la debida observancia de la
Ley y del presente Reglamento.

Las bases para llevar a cabo las acciones de verificacién, seran los informes periédicos que generen
las Unidades de Informacion, Planeacién, Programacion y Evaluacion a que se refiere el articulo 20
de la Ley o los servidores publicos que desarrollen esas actividades dentro del municipio, para lo
cual, los érganos de control interno acordardn con los titulares de dichas unidades o con los
servidores pablicos designados, los procedimientos y mecanismos de control necesarios.

Articulo 69.- Las contralorias internas de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo vy las de
los municipios, podran solicitar a las Unidades de Informacién, Planeacién, Programacion y
Evaluacién o servidores ptblicos correspondientes, cuande asi lo consideren necesario, la
informacién complementaria que se requiera para llevar a cabo las acciones de verificacién.

Articule 70.- Las contralorias internas de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo y las de
los municipios, ademas de tomar las medidas que les correspondan en el marco de sus respectivas
atribuciones, deberan comunicar por escrito a los Titulares y a los Ayuntamientos respectivos, sobre
los retrasos, desviaciones o incumplimientos que pudieran presentarse, con relacién a la ejecucion
del plan y sus programas,

Articulo 71.- Las evaluaciones del Plan de Desarrollo Municipal se realizaran en sesién especial de
cabildo y en todos los casos, deberan participar los miembros integrantes del COPLADEMUN.

Articulo 72. La evaluacién de los programas sectoriales, regionales y especiales, independientemente
de los mecanismos e instrumentos aplicados para estos fines por la Secretaria y la Secretaria de la
Contraloria en sus respectivos aAmbitos de competencia, debera realizarse en el seno de los grupos
interinstitucionales, cuando menos dos veces al afio, la primera sesion se realizara durante el primer
trimestre, en el que se presentaran los resultados alcanzados en el afio inmediato anterior y el
programa de trabajo para el afio en curso, entre otros asuntos y una posterior para atender el
informe de avances de los programas y las previsiones de vinculacién y concertacién de los alecances
con la programacidn- presupuestacién del ejercicio presupuestal siguiente.

Articulo 73.- Los resultados de las evaluaciones a las que hace referencia el articulo anterior,
serviran para actualizar las estrategias y lineas de accién de los programas, los cuales quedaran
documentados en un informe que elabore la dependencia responsable. Estas evaluaciones seran
entregadas al Secretario Técnico de la Asamblea General quien las remitira al Coordinador General
del COPLADEM, que a su vez las presentara al Gobernador del Estado.

Articulo 74.- E]l Programa Anual de actividades autorizado a cada dependencia y entidad, vinculado
al presupuesto por programas, sera evaluado trimestralmente por las dependencias globalizadoras en
funcién de sus resultados y avances cuantitativos y cualitativos, a través del Sistema Integral de
Evaluacion del Desempenio y de Presupuesto por Programas, haciendo referencia de los resultados
obtenidos en las metas comprometidas a través de los indicadores asociados a ellos,

Articulo 75.- Las evaluaciones a las que hace referencia el articulo anterior, sera responsabilidad en
cuanto a su integracion respecto de los programas, proyectos y areas de su competencia, de las
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unidades de informacién, planeacién, programacion y evaluacion a las que se refiere el articulo 20 de
la Ley.

Los Ayuntamientos, en el ambito de sus atribuciones definiran los mecanismos e instrumentos para
evaluar la gestién municipal atendiendo a lo dispuesto en la fraccion VI del articulo 19 de la citada
Ley.

Articulo 76.- El analisis de la Cuenta Publica apoyara sus resultados contables en la relacion que
hubiere existido entre los elementos constitutivos del gasto publico y el cumplimiento de los objetivos
y prioridades de la planeacién y programacion, a través del informe de avance de ejecucién del plan
de desarrollo,

_ CAPITULO QUINTO
DE LA COORDINACION Y CONCERTACION

Articulo 77.- Los instrumentos de coordinacién y participacién de la planeacién democratica son:

I. De coordinacion:

a) Convenios entre los Poderes Ejecutivoe, Legislativo y Judicial;

b) Convenios entre el Ejecutivo del Estado y los ayuntamientos;

c) Convenios entre los ayuntamientos;

d} Convenios entre los ejecutivos estatal y federal;

e Convenios entre el Ejecutivo del Estado y los ejecutivos de las entidades federativas;
f} Convenios entre el Ejecutivo del Estado y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal;
II. De participacién o concertacion:

a) Convenios entre el Ejecutivo del Estado y los particulares;

b) Convenios entre un drgano de la administracién pablica estatal y los particulares;
] Convenios entre los ayuntamientos y los particulares;

d) Convenios entre el Ejecutivo del Estado y grupos o asociaciones sociales y privados;
e} Convenios entre un érgano de la administracién publica estatal y grupos o asociaciones

sociales y privados;

f) Convenios entre los ayuntamientos y grupos o asociaciones sociales y privados;
E) Convenios entre el Ejecutive del Estado e instituciones de educaciéon superior e
investigacion;
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h) Convenics entre un é6rganoc de la administracién pablica estatal e instituciones de educacion
superior e investigacion,;

i) Convenios entre los ayuntamientos e instituciones de educacién superior e investigacién.

Articulo 78.- Los convenios de coordinacién, de colaboracién, de participacién y concertacién se
publicaran en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

Articulo 79.- El Ejecutivo Estatal, por si o a través de sus dependencias y entidades, podra concertar
la realizacién de proyectos y acciones previstas en el Plan de Desarrollo del Estado de México y sus
programas, con las representaciones de los grupos sociales o con los particulares interesados, siendo
estas concertaciones objeto de contratos o convenios de cumplimiento obligatorio para las partes que
lo celebren y se consideraran de derecho publico.

Articulo 80.- Se podran celebrar convenios de planeacién y ejecucion de acciones y obras conjuntas
entre el Estado y los Ayuntamientos, con la intervencién de aquél, con la Federacién, con otras
entidades federativas y con el Distrito federal, debiendo observar para ello las disposiciones legales
vigentes.

Articulo 81.- Las controversias que surjan con motive de los convenios entre el Gobierno del Estado
v los Ayuntamientos, seran resueltos en forma administrativa de comun acuerdo entre las partes. En
caso de que esto no sea posible, se someteran a las leyes aplicables y a los Tribunales competentes
del Estado de México,

CAPITULO SEXTO
DE LOS COMITES DE PLANEACION

Articulo 82.- E]l COPLADEM comeo instancia de coordinacién del Sistema de Planeacién Democratica
para el Desarrollo del Estado de México y Municipios, ademas de las establecidas en la Ley y en otras
disposiciones de este Reglamento, tendra las atribuciones y funciones siguientes:

L Promover la participacién de los grupos y organizaciones sociales y privados, en el proceso
de planeacion para el desarrollo;

II. Coordinar y articular acciones entre los participantes del Sistema de Planeacién Democratica
para el Desarrollo del Estado de México y Municipios;

I, Propiciar la vinculacién de los planes y programas con el Plan Nacional de Desarrollo y sus
Programas;
Iv. Insertar el Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y

Municipios en el Sistema Nacional de Planeacién Democratica;

V. Intervenir en la elaboracién del Convenio de Desarrolle Social, asi como de sus acuerdos de
coordinacién y anexos de ejecucion;

Vi. Proponer al Ejecutivo y a los ayuntamientes programas de desarrollo;

VII. Constituirse en el vinculo de coordinacién entre el Estado, los ayuntamientos, el Gobierno
Federal, las entidades federativas y el Distrito Federal, para asegurar el cumplimiento del

o
REGLAMENTO DE LA LEY DE PLANEACION DEL ESTADO DE MEXICQ Y MUNICIPIOS
27



GOBISAND DEL
ESTADO DE MEXICO

Publicada en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 16 de octubre de 2002,

[ime refarme POGG O de agosto de 2007
objeto del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios;
VIIIL. Promover la creacién o renovacién y propiciar el fortalecimiento de los COPLADEMUN;

IX. Coadyuvar en la integracion, elaboracion, evaluacién y seguimiente de los planes y
programas de desarrollo; y

X. Generar e integrar informacién para los procesos de elaboracion, evaluacién y seguimiento
de los planes y programas de desarrollo.

Articulo 83.- El logotipo de identificacién del COPLADEM, es el elemento visual que lo individualiza.
Este sera disefiado por la dependencia del Gobierno Estatal que tenga a su cargo la identidad grafica
institucional y sera utilizado invariablemente en las asambleas, reuniones y demas eventos que por
su naturaleza tengan relacién con las funciones de las instancias auxiliares del COPLADEM.

Articulo 84.- El COPLADEM promovers la creacién o renovacion, en su caso, de los COPLADEMUN
al inicio del periodo constitucicnal de los gobiernos municipales, quienes procurardn gque en su
integracién participen los grupos y organizaciones sociales y privados del municipio.

Articulo 85.- El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal se integrara al menos por:

1. Un Presidente, que sera el Presidente Municipal del municipio respectivo;

II. Un representante del sector ptblico municipal,;

III. Un representante del sector social municipal;

Iv. Un representante del sector privado municipal;

v. Representantes de las organizaciones sociales del municipio, en su caso también podran

incorporarse a miembros de los consejos de participacién ciudadana; v
VI, Un representante del COPLADEM, guien fungira inicamente como Asesor Técnico.
Por cada integrante, su titular podra nombrar a un suplente.

El Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal podra tener tantos miembros como se juzgue
conveniente para el eficaz desempeno de sus funciones, el Presidente designard de entre ellos a un
Secretario de Actas, los integrantes duraran en su encargo el periodo municipal correspondiente.

Para que sesione validamente el COPLADEMUN se requerird la presencia del Presidente o su
suplente, y la mitad mas uno de los demas miembros. Todos los miembros tendran derecho a voz y
voto, con excepcion del seftalado en la fraccidén VI quién solo tendra derecho a voz.

Articulo 86.- La participacién del COPLADEMUN en la coordinacién para la realizacién de acciones
derivadas de las estrategias estatal y municipal de desarrollo, se orientard a promover la
participacién de los distintos sectores de la sociedad en la formulacién, ejecucién, seguimiento,
evaluacién y control del Plan de Desarrollo Municipal y a asegurar la congruencia de éste con los
planes Nacional y Estatal de Desarrollo, asi como a fortalecer los vinculos de coordinacién con los
gobiernos federal y estatal.
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Articulo 87.- En la elaboracion de los programas sectoriales, microregionales, especiales y
comunitarios que se deriven de los planes municipales de desarrollo, el COPLADEMUN sera el 6rgano
encargado de promover y coordinar la participacion de los diferentes sectores de la sociedad en la
definicion, instrumentacidén y ejecucion de obras y acciones.

En el caso de los programas regionales a que hace referencia la Ley y el presente Reglamento, el
COPLADEMUN, por conducto de su Presidente, via el COPLADEM, sera el vinculo a través del cual, el
municipio establezca la coordinacion con los gobiernos federal y estatal, asi como con los municipios
que participen en el programa.

CAPITULO SEPTIMO
DE LAS FUNCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 88.- La Asamblea General es el érgano de gobierno del COPLADEM que tiene a su cargo la
direccion del organismo y que se integra en términos de lo dispuesto por el articulo 46 de la Ley.

La Asamblea General celebrard sesiones por lo menos cada dos meses en Pleno o en Comisién
Permanente.

Para convocar a la Asamblea General en Pleno, el COPLADEM, emitira la convocatoria respectiva con
al menos cinco dias habiles de anticipacion a la fecha a celebrarse la asamblea, publicdndola en la
pagina electrénica del organismo y en el periddico oficial “Gaceta del Gobierne” del Estado de México,

Para convocar a la Asamblea General para sesionar a través de la Comisién Permanente, el
COPLADEM, emitira la convocatoria respectiva con al menos cinco dias habiles de anticipacién a la
fecha a celebrarse la asamblea, mediante la pagina electrénica del organismo, via oficio v en el
periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

Ya sea que la Asamblea General sesione en plenc o a través de su Comisién Permanente, el Secretario
Técnico notificard por oficio los acuerdos en ella tomados, a los titulares de las dependencias,
organismos, entidades publicas y unidades administrativas involucradas para que procedan a su
cumplimienta, requiriéndoles informen al COPLADEM de las acciones tomadas, a efecto de realizar
su evaluacién y seguimiento en la siguiente asamblea.

Articulo 89, El COPLADEM apoyara su operacién y funcionamiento en grupos interinstitucionales,
gue seran establecidos por la Asamblea General a propuesta del Presidente.

La naturaleza de los grupos interinstitucionales y su integracién, estara determinada por criterios
demograficos, geograficos, socioecondmicos, politicos, operativos y organizacionales, entre otros,
mismos que deberdn ser atendidos por la Asamblea General.

Articulo 90. La Asamblea General en cumplimiento de las atribuciones previstas en la Ley, debera:

L Promover y fomentar la participacién de los diversos grupos y organizaciones sociales y
privados, en la elaboracién y actualizacién del Plan de Desarrollo del Estado de México,
buscando su congruencia con los programas que en el ambito estatal, sectorial y regional
formulen los gobiernos federal y estatal;
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