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b} Claridad.- Para su correcta y eficiente aplicacién, el Reglamento debe ser claro y
preciso, omitiendo toda ambigliedad en su lenguaje.

¢} Simplificacién.- Debe ser conciso, atendiendo Uinicamente al tema que trate su materia.

d} Justificacién Juridica.- La reglamentacién municipal sclamente debe referirse a las
materias permitidas por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxice y las Leyes Federales y
Estatales que de ellas emanen.

CAPITULO TERCERO
ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS

Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

[. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del territorio del municipio,
que sean necesarios para su organizacidn, prestacién de los servicios prtiblicos y, en
general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

1 Bis. Aprobar e implementar programas y acciones que promuevan un proceso constante
de mejora regulatoria de acuerdo con la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de
México y Municipios, la Ley de Competitividad y Ordenamiento Comercial del Estado de
México, la Ley de Fomento Econdmico del Estado de México, la Ley que crea la Comision
de Factibilidad del Estado de México, sus respectivos reglamentos y demés disposiciones
Jjuridicas aplicables;

I. Ter. Aprobar y promover un programa para el otorgamiento de la licencia o permiso
provisional de funcionamiento para negocios de bajo riesgo que no impliquen riesgos
sanitarios, ambientales o de proteccién civil, conforme al Catdloge Mexiquense de
Actividades Industriales, Comerciales y de Servicios de Bajo Riesgo, consignado en la Ley
de la materia, mismo que debera publicarse dentro de los primeros 30 dias naturales de
cada Ejercicio Fiscal y sera aplicable hasta la publicacién del siguiente catalogo.

El otorgamiento de la licencia o permiso a que hace referencia el parrafo anterior, en
ningan caso estara sujeto al pago de contribuciones ni a donacién alguna; la exigencia de
cargas tributarias, dadivas o cualquier otro concepto que condicione su expedicién serd
sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
México y Municipios;

I Quater. Formular, aprobar, implementar y ejecutar las politicas, programas y acciones
en materia de Gobiernc Digital, conforme a los lineamientos técnicos establecidos en la
Ley de Gobierno Digital del Estado de México y Municipios, su Reglamento y en aquellas
disposicicnes juridicas de la materia.

[ Quintus. Participar en la presentacién e instrumentacion de Gobierno Digital que prevé
la Ley de la materia.
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l. Sextus. Formular, aprobar, implementar y ejecutar los programas y acciones para la
prevencién, atencién y en su caso, el pago de las responsabilidades econdmicas en los
conflictos laborales;

I. Septimus. Conocer y en su caso aprobar las acciones que en materia de terminacién o
recisién de las relaciones de trabajo se presenten;

Il. Celebrar convenios, cuando asi fuese necesario, con las autoridades estatales
competentes; en relacién con la prestacion de los servicios publicos a que se refiere el
articulo 113, fraccion II de la Constitucidon General, asi comao en lo referente a la
administracién de contribuciones fiscales;

I1 Bis. Autorizar la exencién del pago de tramites a cargo de las Oficialias del Registro
Civil, para los habitantes de escasos recursos econdmicos en los municipios. Para tales
efectos, deberan llevar a cabo por lo menos una campafia de regularizacion al afio, en
coordinacion con las autoridades estatales competentes;

IIl. Presentar ante la Legislatura iniciativas de leyes o decretos;

IV. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo, la creacién de
organismos municipales descentralizados para la prestacién y operacién, cuando proceda
de los servicios publicos;

V. Acordar la divisién territorial municipal en delegaciones, subdelegaciones, colonias,
sectores y manzanas;

V1. Acordar, en su caso, la categoria v denominacién politica que les corresponda a las
localidades, conforme a esta Ley;

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucién de obras y la
prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de la entidad o con
particulares, recabando, cuando proceda, la autorizacion de la Legislatura del Estado;

VIII, Concluir las obras iniciadas por administraciones anteriores y dar mantenimiento a
la infraestructura e instalaciones de los servicios piblicos municipales;

IX. Crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la
administracién publica municipal y para la eficaz prestacién de los servicios pliblicos;

IX Bis. Crear en el ambito de sus respectivas competencias una Defensoria Municipal de
Derechos Humanos, la cual gozard de autonomia en sus decisiones y en el ejercicio de
presupuesto;

X. Conocer los informes contables y financieros anuales dentro de los tres meses
siguientes a la terminacién del ejercicio presupuestal que presentara el tesorero con el
visto bueno del sindico;

XI. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del ayuntamiento;
y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y de manzana;

XI1. Convocar a eleccion de delegados y subdelegados municipéles, v de los miembros de
los consejos de participacién ciudadana;
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XIII. Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacién de bienes por causa de utilidad
publica;

XIV. Municipalizar los servicios publicos en términos de esta Ley;

XV. Aprobar en sesidn de cabildo los movimientos registrados en el libro especial de
bienes muebles e inmuebles;

XVL Acordar el destinc o uso de los bienes inmuebles municipales;

XVII. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades administrativas
y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente municipal; para la designacion
de estos servidores publicos se preferira en igualdad de circunstancias a los ciudadanos
del Estado vecinos del municipio;

XVIII. Administrar su hacienda en términos de ley, y controlar a través del presidente y
sindico la aplicacién del presupuesto de egresos del municipio;

XIX. Aprobar anualmente a mas tardar el 20 de diciembre, su Presupuesto de Egresos, en
base a los ingresos presupuestados para el ejercicio que corresponda, el cual podra ser
adecuado en funcién de las implicaciones que deriven de la aprobacién de la Ley de
Ingresos Municipal que haga la Legislatura, asi como por la asignacién de las
participaciones y aportaciones federales y estatales.

Si cumplido el plazo que corresponda no se hubiere aprobado €l Presupuesto de Egresos
referido, seguird en vigor hasta el 28 o 29 de febrero del ejercicio fiscal inmediato
siguiente, el expedido para el ejercicio inmediato anterior al de la iniciativa en discusién,
Unicamente respecto del gasto corriente. '

Los Ayuntamientos al aprobar su presupuesto de egresos, deberan sefialar la
remuneracién de todo tipo que corresponda a un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza, determinada conforme a principios de racionalidad, austeridad, disciplina
financiera, equidad, legalidad, igualdad y transparencia, sujetandose a lo dispuesto por el
Cédigo Financiero y demas disposiciones legales aplicables.

Las remuneraciones de todo tipo del Presidente Municipal, Sindicos, Regidores y
servidores publicos en general, incluyendo mandos medios y superiores de la
administraciéon municipal, seran determinadas anualmente en el presupuesto de egresos
correspondiente y se sujetardn a los lineamientos legales establecidos para todos los
servidores piblicos municipales.

Los ayuntamientos podran promover el financiamiento de proyectos productives de las
mujeres emprendedoras.

XX. Autorizar la contratacion de empréstitos, en términos de la Ley de Deuda Publica
Municipal del Estado de México;

XXI. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los Programas
correspondientes;
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XXI Bis. Promover politicas publicas apoyadas en sistemas de financiamiento,
cooperacién y coordinacién, que procuren el acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion, especificamente servicios de acceso a internet, como un servicio gratuito,
considerando para ello las caracteristicas socioeconémicas de la poblacidn.

XX1 Ter. Promover, desarrollar, vigilar y evaluar en su municipio, los programas en
materia de proteccidn civil;

Los programas de proteccién civil se integraran con tres subprogramas:
a}. Prevencion

b). Auxilio

c}. Recuperacion

Con el objetivo de fomentar la educacion, la prevencién y los conecimientos basicos
que permitan el aprendizaje de medidas de autoproteccion y de auxilio,
presentandose para su registro ante la Secretaria General de Gobierno.

XXI Quaéter. Promover la creacidén, desarrollo y actualizacién permanente, de los
atlas municipales de riesgos;

XX, Dotar de servicios publicos a los habitantes del municipio;

XXIII. Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente; asi como generar las acciones
necesarias a fin de crear areas verdes que permitan mejorar la calidad de vida y
convivencia social de los habitantes del municipio, establecidos comoe espacios publicos
de conservacion ambiental.

Ademas, podran fomentar una mayor asignacién presupuestal para mantenimiento de
parques, jardines e infraestructura municipal procurando que éste sea destinado a la
generacién de empleos para los adultos mayores en trabajos de conservacion y
mantenimientao.

XXIV. Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales y ecolégicas;
convenir con otras autoridades el control y la vigilancia sobre la utilizacién del suelo en
sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra
urbana; planificar y regular de manera conjunta y coordinada el desarrollo de las
localidades conurbadas;

XXIV Bis. Promover las acciones y ejecutar los programas scciales necesarios para la
recuperacidon de espacios publicos, a fin de fortalecer la seguridad juridica,
mantenimiento, sostenibilidad, control y la apropiacidn social de éstos;

XXIV ter. Los ayuntamientos informaran a la autoridad federal competente sobre las
autorizaciones que otorguen para el funcionamiento de gasolineras o estaciones de
servicio.

XXIV Quater. Otorgar licencias y permisos para construcciones privadas, para el
funcionamiento de unidades econémicas o establecimientos destinados a la enajenaciéon,
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reparacion o mantenimiento de vehiculos automotores usados y autopartes nuevas y
usadas, parques y desarrollos industriales, urbanos y de servicios.

Tratandose de obras, unidades econdmicas, inversiones o proyectos que requieran
Dictamen Unico de Factibilidad, la licencia o permiso correspondiente debera otorgarse,
en un plazo no mayoer a veinte dias hibiles, contados a partir de que le sea presentado el
Dictamen Unico de Factibilidad correspondiente, siempre y cuando el solicitante haya
presentado el oficio de procedencia juridica a méas tardar diez dias habiles posteriores a la
fecha de su recepcidn;

XXIV. Quinques. Otorgar licencia de funcionamiento, previa presentacién del Dictamen
Unico de Factibilidad, a las unidades econémicas que tengan como actividad
complementaria o principal la venta de bebidas alcohdlicas. Esta licencia tendra una
vigencia de cinco anos y debera ser refrendada de manera anual, con independencia de
que puedan ser sujetos de visitas de verificacién para constatar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas aplicables.

Para el refrendo anual no es necesario obtener un nuevo Dictamen Unico de Factibilidad,
siempre y cuando, no se modifiquen la superficie de la unidad econémica, su aforo o su
actividad econémica; '

XXV. Coadyuvar con la Secretaria del Medio Ambiente a la creacion y desarrollo del
mercada de derechos de uso del medio ambiente,

XXV Bis. Participar en la prevenci'én y atencién a las adicciones, en términos de lo
dispuesto en la Seccidn Cuarta del Capitulo Quinto del Titulo Tercero del Libro Segundo
del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Con ¢l objeto de combatir el alcoholismo, los Ayuntamientos y las autoridades estatales,
en el ambito de sus respectivas competencias, no autorizaran la instalacién de
establecimientos dedicados a la venta de bebidas alcohélicas en envase cerrado o por
copeo, gque se ubique en un radio no menor de 300 metros de centros escolares,
instalaciones deportivas o centros de salud; para lo cual, las autoridades realizaran las
inscripciones correspondientes en los planes municipales de desarrollo urbano.

XXVIL Trasladar, por medio de los mecanismos fiscales con los que cuenta, el costo de la
degradacién municipal a los agentes publicos y privados contaminantes finales.

KXVIL Constituir o participar en empresas Paramunicipales y Fideicomisos;

XXVII. Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes del municipio,
previa autorizacidn, en su caso, de la Legislatura del Estado;

XXIX. Promover y apoyar los programas estatales y federales de capacitacién y
organizacién para el trabajo;

XXX. Desafectar del servicio publico los bienes municipales o cambiar el destino de los
bienes inmuebles dedicados a un servicio puiblico o de uso comun;

XXXI, Introducir métodos y procedimientos en la seleccién y desarrollo del personal de las
areas encargadas de los principales servicios publicos, que propicien la
institucionalizacion del servicio civil de carrera municipal;
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XXXII. Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social establecido en el Estado;

XXXIII. Formular programas de organizacién y participacién social, que permitan una
mayor cooperacion entre autoridades y habitantes del municipio;

XXXIV. Elaborar y poner en ejecucién programas de financiamiento de los servicios
publicos municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion;

XXXV, Coadyuvar en la ejecucién de los planes v programas federales y estatales;

XXXV Bis.- Establecer, fomentar, coordinar y difundir permanentemente programas y
acciones en materia de educacién vial. Para el cumplimiento de esta disposicién los
ayuntamientos se auxiliardn de la participacién directa de los concesionarios y
permisionarios del transporte plblico;

XXXVI. Editar, publicar y circular la Gaceta Municipal érgano oficial en formato fisico o
electrénico, cuando menos cada tres meses para la difusion de todos los acuerdos de
Cabildo de las sesiones que no contengan informacién clasificada, los acuerdos de
cardcter general tomados por el ayuntamiento y de otros asuntos de interés publico;

XXXVII. Organizar y promover la instruccion civica que mantenga a los cindadanos en
conocimiento del ejercicio de sus derechos;

XXXVIII. Expedir convocatoria para designar Cronista Municipal.

XXXIX. Promover en la esfera de su competencia lo necesario para el mejor desempeno de
sus funciones;

XL. Los municipios de manera libre decidiran si tienen oficialias mediadoras-
conciliadoras en funciones separadas o en conjunto;

XLI. Expedir el Reglamento de las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras Municipales;

XLII. Convocar al procedimiento de designacion de los Defenscres Municipales de
Derechos Humanos,

XLIII. Conocer y, en su caso, acordar lo conducente acerca de las licencias temporales o
definitivas, asi como los permisos para vigjar al extranjero en misién oficial, que soliciten
sus integrantes;

XLIV. Crear el Registro Municipal de Unidades Econémicas, donde se especifique la
licencia de funcionamiente con la actividad de la unidad econdmica e impacto que
generen, asi como las demaAas caracteristicas que se determinen;

XLV. Colaborar con las autoridades estatales y federales en el ambito de su competencia
para establecer medidas regulatorias a unidades econdmicas de impacte urbano y crear
un registro especificc que se regird de acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios;

XLVI Las demas que sefialen las leyes y otras disposiciones legales.
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VI. Integrar un archivo con la documentacién que se derive de la supervisién de las obras,"

VII. Intervenir en los actos de entrega-recepcion de las obras y acciones, informando a los
vecinos el resultado del desempefio de sus funciones; y

VIII. Promover el adecuado mantenimiento de la obra pﬁbl'ica ante las autoridades
municipales.

Articulo 113 E.- Los comités ciudadanos de control y vigilancia deberan apoyarse en las
contralorias municipal y estatal y coadyuvar con el érganc de control interno municipal
en ¢l desemperio de las funciones a que se refieren las fracciones VII y VIl del articulo
112 de esta ley.

Articulo 113 F.- Las dependencias y entidades de la administracién publica municipal
que construyan las obras o realicen las acciones, explicaran a los comités ciudadanos de
control y vigilancia, las caracteristicas fisicas y financieras de las obras y les
proporcionaréan, antes del inicio de la obra, el resumen del expediente técnico respectivo y
darles el apoyo, las facilidades y la informacidn necesaria para el desempefio de sus
funcienes.

Articulo 113 G.- Las dependencias y entidades senialadas en el articulo anterior haran la
entrega-recepcién de las obras ante los integrantes de los comités ciudadanos de control ¥
vigilancia y de los vecinos de la localidad beneficiados con la ¢bra.

Articulo 113 H.- Los comités ciudadanos de control y vigilancia regularan su actividad
por los lineamientos que expidan las secretarias de Finanzas. y Planeacidn, de la
Contraloria y de la Coordinacién General de Apoyo Municipal, cuando las obras se
realicen, parcial o totalmente, con recursos del Estado.

CAPITULO QUINTO
De la Planeacién

Articulo 114.- Cada ayuntamiento elaborard su plan de desarrollo municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucién en forma democratica y participativa.

Articule 115.- La formulacién, aprobacion, ejecucién, control y evaluacién del plan y
programas municipales estaran a cargo de los drganocs, dependencias o servidores
publicos que determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia
y las que cada cabildo determine.

Articulo 116.- El Plan de Desarrollo Municipal debera ser elaborado, aprobado y
publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestién municipal. Su evaluacién
debera realizarse anualmente; y en caso de no hacerse se hara acreedor a las sanciones
de las dependencias normativas en el ambito de su competencia.

Articulo 117.- El Plan de Desarrollo Municipal tendra los objetivos siguientes:

I. Atender las demandas prioritarias de la poblacién;

II. Propiciar el desarrollo arménico del municipio;

o
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO
63



GOBIERNG DEL
ESTADO DE MEXICO

1II. Asegurar la participacién de la sociedad en las acciones del gobierno municipal;
IV. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y estatal,;

V. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan y los
programas de desarrollo.

Articulo 118.- El Plan de Desarrollo Municipal contendra al menos, un diagnéstico sobre
las condiciones econémicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias
a seguir, los plazos de egjecucién, las dependencias y organismos responsables de su
cumplimiento y las bases de coordinacién y concertacién que se requieren para su
cumplimiento.

Articulo 119.- El Plan de Desarrollo Municipal se complementara con programas anuales
sectoriales de la administracién municipal y con programas especiales de los organismos
desconcentrados y descentralizados de caracter municipal.

Articulo 120.- En la elaboracién de su Plan de Desarrollo Municipal, los ayuntamientos
proveerén lo necesario para promover la participacién y consulta populares.

Articulo 121.- Los ayuntamientos publicaran su Plan de Desarrollo Municipal a través de
la Gaceta Municipal y de los estrados de los Ayuntamientos durante el primer afo de
gestion y lo difundiran en forma extensa.

Articulo 122.- El Plan de Desarrollo y los programas que de éste se deriven, seran
obligatorios para las dependencias de la administracién publica municipal, y en general
para las entidades publicas de caracter municipal.

Los planes y programas podran ser modificados o suspendidos siguiendo el mismo
procedimiento que para su elaboracion, aprobacién y publicacién, cuando lo demande el
interés social o lo requieran las circunstancias de tipo técnico o econémico.

CAPITULO SEXTO
De los Organismos Auxiliares y Fideicomisos

Articulo 123.- Los ayuntamientos estan facultados para constituir con cargo a la
hacienda publica municipal, organismos publicos descentralizados, con la aprobacion de
la Legislatura del Estado, asi como aportar recursos de su propiedad en la integracién del
capital social de empresas paramunicipales vy fideicomisos.

Los ayuntamientos podran crear organismos publicos descentralizados para:

a). La atencion del desarrollo de la mujer; mediante la creacién de albergues para tal
objeto.

b). De la cultura fisica y deporte;

cl. Instituto Municipal de la Juventud;

d). Otros que consideren convenientes.
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