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INTRODUCCION

El Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020, tiene el
proposito de apoyar a los Ayuntamientos y entidades publicas municipales, para integrar el Anteproyecto y Proyecto de
Presupuesto de Egresos Municipal, en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 134 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 128 fraccion IX y 129 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 31
fraccion XIX, 98, 99, 100 y 101 de la Ley Organica Municipal del Estado de México y 285, 290, 293, 294 y 295 del Cddigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

El Manual fue revisado, actualizado y aprobado por los Ayuntamientos que participaron en el seno del Sistema de
Coordinacion Hacendaria del Estado de México, es aplicable para las Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos;
bajo la linealidad citada, esta herramienta hace posible el analisis y establecimiento de las prioridades del gobierno
municipal bajo un principio de anualidad, con la responsabilidad de cumplir con los objetivos establecidos en el Plan de
Desarrollo Municipal vigente, la asignacion de recursos publicos esta orientada hacia resultados, convirtiendo al presupuesto
en el instrumento fundamental para apuntalar la generacién de valor publico en el ambito municipal.

Los propositos de este documento son:

v' Apuntalar la integracion del Presupuesto Municipal, con una orientacion de Presupuesto basado en Resultados
(PbR), que permita generar valor publico.

v" Dar a conocer la Clasificacion Funcional, Programatica Municipal (Estructura Programatica) del ejercicio
fiscal 2020, con el objeto de que el desarrollo de las ocupaciones gubernamentales se clasifique, integre y opere,
identificando el propésito que tendra el presupuesto que ejerceran las Dependencias Generales, Auxiliares y los
Organismos Municipales, garantizando que la orientacion de los recursos mantenga congruencia con lo establecido
en el Plan de Desarrollo Municipal vigente.

v" Hacer eficiente, eficaz y transparente el proceso de asignacion de los recursos presupuestarios.

v Orientar la programacién de metas de actividad y de indicadores hacia resultados concretos, que permitan el
seguimiento y evaluacién del desempefio a nivel proyecto y Programa presupuestario, dimensionando su
congruencia con lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal.

Los gobiernos municipales al igual que el gobierno estatal; a partir del 2008, estan obligados a transitar de un presupuesto
por programas, hacia el PbR, esta forma de presupuestar implica que las Dependencias Generales y Auxiliares de la
Administracién Publica Municipal, analicen, refuercen, redisefien e incluso generen nuevas politicas publicas, verificando el
enfoque hacia resultados. Las administraciones municipales se enrolan en un proceso de cambio, enfocado a que la
eficiencia y eficacia en la estructuracion del presupuesto, su ejercicio, registro, control y evaluacién pueda verificarse en la
entrega de resultados benéficos para la poblaciéon gobernada.

El presente Manual para el ejercicio fiscal 2020; ademas de apoyar los procesos para una mejor coordinacion y trabajo en
equipo entre las Tesorerias, las Unidades de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluaciéon Municipales (UIPPES); o
su equivalente en términos de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios, la Contraloria Municipal y las
Dependencias Generales y Auxiliares; garantiza la integracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal,
orientando a la realizacion y cumplimiento de los objetivos establecidos en el PDM vigente, de modo tal que se logren
materializar los efectos impulsores y multiplicadores del desarrollo y el beneficio de la poblacion.

Las administraciones municipales deben adoptar el modelo de cultura organizacional, directiva y de gestiéon que pone
énfasis en los resultados, lo que propicia que las politicas publicas se orienten hacia el cumplimiento de los objetivos
planteados, para otorgar a la poblacion respuesta a sus necesidades o demandas presentes y futuras, aplicando los
conceptos basicos de la Gestion para Resultados (GpR), permitiendo la redistribucién de los recursos de manera
socialmente responsable.

En un entorno de planeacién estratégica, aplicando las nociones de la GpR, algunas de las herramientas e instrumentos
fundamentales para el fortalecimiento del desempefio publico, son las siguientes:

Marco Normativo en materia de PbR, de observancia y aplicabilidad municipal;

Presupuesto de Egresos Municipal;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), disefiada bajo la Metodologia del Marco Légico (MML);

Operacion del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), para el caso de los municipios del Estado de México,
se denomina Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN); y

e La Transparencia y Rendicién de Cuentas.

El fortalecimiento de estas herramientas tiene como propdsito que los objetivos trazados se transformen en efectos
perceptibles, las intervenciones publicas de orden municipal permanentemente estaran fundamentadas en el Plan de
Desarrollo Municipal vigente, para que de esta manera se favorezca el desarrollo pleno y sustentable de los habitantes de
cada uno de los 125 municipios de la entidad.
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Para la integracion del Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, es fundamental que las
Dependencias Generales, Auxiliares y Organismos Municipales, verifiquen que las acciones, Proyectos y Programas
presupuestarios que llevaran a cabo, tengan una asignacion de recursos acorde a los requerimientos y guarden congruencia
con el Plan de Desarrollo Municipal, asi como con los respectivos Planes y Programas derivados del mismo.

El presente Manual incorpora los criterios, lineamientos y la metodologia que las Tesorerias en coordinacién con las
Unidades de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion (UIPPES) Municipales o equivalentes requerirdn a los
ejecutores del gasto como informacién minima necesaria para la integracién del Proyecto de Presupuesto de Egresos
Municipal, sin menoscabo de su derecho a requerir informacion adicional para el cumplimiento de la normatividad existente y
de estos trabajos.

La estructura del Manual consta de tres capitulos y la parte de anexos, dichos capitulos desglosan en forma tematica su
contenido y se subdividen en apartados para especificar el tema a tratar.

En el primer capitulo se presentan los aspectos generales, el cual, muestra el marco juridico - normativo, que da sustento al
Presupuesto Municipal basado en Resultados, en el que se especifican los ordenamientos basicos y el marco conceptual.

En el segundo capitulo se describe la Clasificacion Funcional-Programatica Municipal (Estructura Programatica) con la que
han de operar los Ayuntamientos, misma que se define como un instrumento fundamental para la planeacién, programacion,
elaboracién del presupuesto, seguimiento y evaluacién del desempefio. La aplicacion de los recursos apoya a la
identificacién y vinculacién que el presupuesto tiene con otros elementos de la planeaciéon municipal, como son el Plan de
Desarrollo Municipal y el Programa Anual, donde se derivan los componentes de la estructura programatica municipal.

En el tercer capitulo se describen las etapas del presupuesto, detallando en la primera etapa los lineamientos para la
integracion del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal, siendo los siguientes:

v' Lineamientos generales;

Lineamientos para la integracion del Programa Anual;

Lineamientos para la integracion del Presupuesto de Gasto Corriente;

Lineamientos para la integracion del Presupuesto de Gasto de Inversion;

Lineamientos para el prorrateo de recursos presupuestarios;

Lineamientos generales para la definicion de indicadores y metas para evaluar el desempefio;

Formatos que integran el Anteproyecto de Presupuesto de Egresos Municipal; y

S N N N NN

Glosario de términos.

La segunda etapa corresponde a los lineamientos y formatos que integran el Proyecto de Presupuesto de Egresos y la
tercera etapa de este capitulo los lineamientos y formatos que integran el Presupuesto de Egresos Municipal.

I. ASPECTOS GENERALES
1.1 Marco Juridico

Para la formulacion del Anteproyecto y Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal 2020, a
continuacion, se presenta una lista que incluye el articulado basico elemental a observar para desarrollar estos trabajos:

MARCO LEGAL ARTICULO FRACCION
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 26
134

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA
44
Parrafo cuarto
85 1l
Parrafo quinto

LEY DE COORDINACION FISCAL 1
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(Convocatorias

Las autoridades
municipales y estatales

L : Porcentaje de las " . Trimestral Convocatorias publicadas y N
3.1.  Emision de Convocatorias. . L publicadas/Convocatorias o . convienen en la
convocatorias emitidas. . Gestion divulgadas. L .
programadas) *100 participacion juvenil en la
esfera emprendedora.
La poblacién juvenil
solicita a las autoridades
municipales gestionar
3.2. Concertacion de recursos a Eficacia en los Recursos (Estimulos otorgados/Estimulos Trimestral . - " ante autoridades
otorgar. gestionados. gestionados) *100 Gestion Registros administrativos estatales recursos para
el otorgamiento de
estimulos a jéovenes
emprendedores.
Las autoridades estatales
3.3. Recepcion y dictaminacion Porcentaje en la (Proyectos dictaminados/Proyectos Trimestral . . dictaminan los proyectos
. AN .y * o Expedientes integrados v,
de proyectos dictaminacion técnica recibidos) *100 Gestion de jovenes
emprendedores.
Porcentaie de Jovenes Las autoridades estatales
3.4. Emision de recursos om r(lendedores (Estimulos otorgados/Estimulos Trimestral Registros administrativos gestionan estimulos para
otorgados prend Programados) *100 Gestion 9 proyectos de jévenes
beneficiados.
emprendedores
(Acciones de concertacion y . .
41. Elaboracion  de  un rehabilitacion de lugares de Los vecinos de diversos
programa de concertacion Porcentaje de programas esparcimiento y deportivos sectores del municipio
o p, " N Trimestral . . . colaboran y proporcionan
y rehabilitacién de lugares de concertacion y realizadas/ Acciones de Gestion Registros administrativos 200Y0 ara la
de esparcimiento y rehabilitacion. concertacién y rehabilitacion de re?hgbilitaciénp de
deportivos. lugares de esparcimiento y espacios pablicos
deportivos programadas) *100 P P )
i La  poblacién juvenil
4.2. Elaboracion de un programa L . . b
de actividades para el uso y Porcentaje en la (Actividades recreativas y ) solicita a las autoridades
N L . deportivas realizadas/Actividades Trimestral . . . municipales promover la
aprovechamiento de lugares actividad recreativa y recreativas v deportivas Gestion Registros administrativos habilitacion de espacios
para el esparcimiento y el deportiva Y p* © esp
deporte programadas) *100 para esparcimiento y
| deporte.
EDOAAEX
GOBIERNO DEL’ DECISIONES FIRMES, RESULTADOS FUERTES.
ESTADO DE MEXICO
Programa presupuestario: Empleo

Objetivo del programa presupuestario:

Dependencia General:
Pilar o Eje transversal:
Tema de desarrollo:

Integra los proyectos dirigidos a dinamizar la economia municipal, fomentando el desarrollo de la planta productiva, aumentar la

trabajo.

NOO Direccién General de Desarrollo y Fomento Econdmico

Pilar 2: Econémico

Desarrollo econémico

oportunidad de empleo, vinculando su oferta y demanda, y garantizar que la poblacién econémicamente activa disfrute de las mismas
condiciones de empleo, remuneracion y oportunidades sin discriminacién alguna, mediante la formacién de los recursos humanos para el

Indicadores
jetivo o resumen narrativ A i Medi verificacion
Obijetivo o resumen narrativo Nombre Férmula Frecu.encla edios de verificaciol Supuestos
y Tipo
Fin
((Ferias de empleo presenciales
Contribuir a la reduccion del Tasa de variacion en la llevados a cabo el afio actual/
P . . . . 8 . Anual : - "
indice de desempleo a través de instalacion de ferias de Ferias de empleo presenciales Estratégico Registros administrativos N/A
ferias de empleos presenciales empleo. llevadas a cabo el afio anterior) -1)
*100
Propésito
Las personas
" . ((Personas en edad productiva econémicamente activas
La poblacién municipal o o
desempleada cuenta con ferias Tasa de variacin en el empleadas en el afio adu.a" Anual Informacién Estadistica desgcypadas . del
numero de personas Personas en edad productiva . municipio,  asisten y

de empleo periddicas que ofertan
nuevas oportunidades de trabajo

empleadas.

empleadas en el afio anterior)-1)
*100

Estratégico

INEGI

participan en las ferias de
empleo organizadas en el
municipio.

Componentes

1. Ferias de empleo de

Porcentaje personas

(Numero de solicitantes

La poblacién desocupada

caracter presencial vinculadas a una vinculados/Numero de solicitantes) Ess?rmateéStES:J Registros Administrativos e;rtici eadaei Iasp;Zg:EtI;:
realizadas. vacante de empleo. *100 9 p P
empleo
Actividades

Porcentaje de

Las empresas ubicadas
en la region colaboran

1.1 Elea:r%rsgzgsd;;t?éﬁiggﬁes Participacion (Empresiznazr(t:lac:jpaasn)tff (/)Igmpresas Tgr::t:i;ér:l Registros Administrativos con el ayuntamiento en la
. empresarial. conformacion  de  un

catalogo.
La demanda de un
servicio de ferias de
1.2. Elaboracion del catalogo de Porcentaje de Vacantes (Vacantgs ocqpadas:/ Vacantes Tr|me§§ral Registros Administrativos emplgo conduclel a la
vacantes. ofertadas. disponibles) *100 Gestion autoridad municipal a
elaborar un catalogo de

vacantes.
1.3. Promocion del evento concﬁﬁrecr?c?;aiae:veentos (Asistencia Real/*Asistencia Trime_sgral Registros de Asistencia La Poblacién solicitante

presencial. estimada) *100 Gestion asiste a la feria.

de empleo




